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Gobernanza ambiental y turismo rural:
escenarios de desarrollo en 4reas naturales protegidas

Carlos Pérez-Ramirez*
Elizabeth Diaz Cuenca**
Alejandro Rafael Alvarado Granados***

INTRODUCCION

Las areas naturales protegidas (ANP) se configuran como un instrumento de la poli-
tica ambiental, con amplia trascendencia para la conservacion de la diversidad
bioldgicay de los elementos biofisicos como el suelo, cuerpos de agua y sus afluen-
tes, calidad atmosférica, asi como la regulacion del clima, ademas de propiciar el
desarrollo de actividades productivas que pueden incidir en la dinamizacion eco-
ndmica de la poblacion y el bienestar social, mediante proyectos agroecologicos o la
oferta de actividades recreativas al interior de las mismas.

Desde esta perspectiva, en los tltimos 20 afios se ha incrementado, de forma no-
table, el nimero de areas protegidas en el mundo, a partir del reconocimiento global
de su importancia para la conservacion de la biodiversidad, los servicios ecosisté-
micos y contribucion esencial para el bienestar social. De esta forma, para el afio
2016 se reportan 202.467 areas protegidas que abarcan una extension de 19.8 millo-
nes km? equivalente al 14.7% de la superficie terrestre y 10% de las aguas territoria-
les. Se espera que para el afio 2020 se alcance una cobertura de 17% del planeta, de
acuerdo con las metas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en las Metas
de Aichi para la Biodiversidad (UNEP-WCMC-TUCN, 2016).

Del mismo modo, en México, en los ultimos afios se ha incrementado el nimero
de ANP y la extension de la superficie protegida. En el nivel federal, la Secretaria del

* Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Doc-
tor en ciencias ambientales. Correo electronico: <rs.capr@gmail.com>.
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Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a través de la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas (Conanp), registra un total de 177 areas naturales
de caracter federal, equivalentes a 25 628 239.39 hectareas y representan el 12.1% del
territorio nacional (Semarnat y Conanp, 2016). En poco mas de dos décadas se han
creado o recategorizado un total de 115 ANP, equivalentes a cerca de 66% del total
de areas decretadas desde finales de 1917, incluyendo 35 reservas de la biosfera, 15
parques nacionales, cinco monumentos naturales, seis areas de proteccion de recur-
sos naturales, 36 areas de proteccion de floray faunay 18 santuarios. Sin duda, este
esquema actual de conservacion corresponde en la propia dinamica e intereses del
modelo neoliberal, que ha transformado las interacciones sociedad-naturaleza, prio-
rizando una perspectiva utilitaria de los recursos naturales y los servicios ambienta-
les (Durand, 2014).

En este sentido, si bien los propédsitos bajo los cuales se plantean que las ANP
aspiran a la conservacion ambiental y el bienestar de la sociedad, en la actualidad
enfrentan numerosos desafios para consolidarse como una estrategia orientada al
adecuado manejo de los recursos. De esta forma, desde su proyeccion como ins-
trumento de la politica ambiental, existe incompatibilidad de los elementos biofi-
sicos y sociales que delinean la complejidad ambiental existente, en la medida que
se priorizan las acciones para la proteccion de la diversidad natural, en detrimento
de las dinamicas socioecondémicas de la poblacion local (Toledo, 2005). Del mismo
modo, la limitada capacidad presupuestaria del Estado imposibilita la compensacion
economica de los propietarios y poseedores de los espacios considerados para la crea-
cion de las ANP, dando continuidad a formas tradicionales de aprovechamiento de
los recursos que pueden ser discordantes con los propdsitos de conservacion, a partir
de procesos extractivos, agropecuarios, forestales o pesca intensiva (Diaz, 2008).

Aunado a ello, diversos actores han asumido una dindmica participacion en la pla-
nificacion y gestion de las areas protegidas, cuya intervencion se desarrolla de multi-
ples plataformas, analogas a las diversas orientaciones y beneficios pretendidos de
su intervencion. En este sentido, los organismos internacionales (OI), las instituciones
publicas en los ambitos federal, estatal y municipal, las organizaciones de la sociedad
civil (0SC), el sector privado, las instituciones educativas y de investigacion, asi co-
mo las propias comunidades locales de campesinos e indigenas, pueden asumir un
enfoque discordante sobre el territorio asumido como un ANP, inferido como un area
prioritaria para la proteccion de la biodiversidad o los cuerpos de agua, un proyec-
to innovador para el desarrollo de nuevos nichos de mercado e incluso como el espa-
cio esencial para la reproduccion de las formas de vida de las colectividades agrarias.

Para el analisis de la intervencion de diversos actores sociales en las ANP, con
referencia particular al desarrollo del turismo rural (enmarcado por el espacio socio-
territorial donde se lleva a cabo, y no como una estrecha tipologia correspondiente
a las motivaciones para el desplazamiento de las corrientes de turistas y visitantes),
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se han planteado diversos enfoques teéricos y metodologicos, destacando las apor-
taciones desde la gobernanza ambiental, como marco para el estudio de las com-
plejas relaciones e interacciones entre diferentes actores que inciden en la definicion
y adopcion de decisiones sobre los mecanismos de apropiacion, control y aprovecha-
miento recreativo de los recursos naturales y culturales.

Sobre esta tematica se han llevado a cabo diversos trabajos e investigaciones pre-
vias, destacando las aportaciones de Brenner y Vargas del Rio (2010), Brenner y San
German (2012), que destacan los retos de la gobernanza ambiental en areas protegidas,
a partir de los conflictos e intereses contradictorios sobre los actores que intervienen;
en el mismo sentido, Rivera y Vallejos-Romero (2015) reconocen la reconfiguracion de
la gobernanza ambiental con el surgimiento de nuevos actores no estatales, quienes
inciden en la formulacion de las politicas e indicadores ambientales; Esquivel et al.
(2014) analizan desde el enfoque de la politica publica, el nivel de participacion de
distintos actores para la gobernanza en materia de conservacion y turismo en el medio
rural; Ordoqui (2010) refiere a las dinamicas territoriales como marco para compren-
der las formas de urbanizacion y la necesidad de formular proyectos de goberna-
bilidad ambiental para la afirmacion de un turismo equilibrado a largo plazo; Ferreira
y Lopes (2016) identifican el nimero de acciones relacionadas con la conservacion
ambiental y el turismo desde una perspectiva sustentable.

Con lafinalidad de contribuir a la reflexion sobre los diversos actores, orientaciones
y acciones que inciden en el desarrollo del turismo rural en las ANP, este trabajo tiene
como objetivo analizar los distintos escenarios para el desarrollo del turismo rural
en las ANP, en el marco de la gobernanza ambiental y la intervencion, reconociendo
los alcances y limitaciones para la conservacion ambiental, el adecuado aprovecha-
miento recreativo de los recursos y el bienestar social de la poblacion.

En este sentido, el trabajo destaca inicialmente diversas nociones sobre la gober-
nanza ambiental que permiten avanzar en su consideraciéon como marco para el
analisis de la participacion de distintos actores en el desarrollo del turismo rural en
las ANP. Posteriormente, se describe la posicion del turismo como intervencion, que si
bien refiere a su estrategia delineada desde el exterior para el impulsar la diversifi-
cacion productiva en el medio rural, es claro que precisa de multiples actores que
inciden en su configuracion como estrategia economica. Por ultimo, se distinguen dis-
tintas perspectivas a manera de escenarios, que permiten comprender el desarrollo
del turismo rural en las ANP en el marco de la gobernanza ambiental.

GOBERNANZA AMBIENTAL PARA EL TURISMO RURAL

La diversidad de recursos que prevalecen en la naturaleza ha dado pauta a diferen-
tes posturas derivadas del uso e interés que tenga cierto grupo humano; por ejemplo,
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para las comunidades puede contemplarse como un medio de subsistencia y en el ca-
so de sectores publicos y privados como una via de obtencion de ingresos. Ante tal
discrepancia, se da lugar a tensiones en las relaciones sociales y politicas, mostrando
desequilibrio entre los intereses de los diferentes actores incidentes en el aprovecha-
miento de los recursos naturales; es asi que se ha llegado a buscar una nueva direc-
cién donde se reformulen las relaciones y donde la gobernanza ambiental sirva como
una via que permita formular y disputar valores, métodos y practicas que regulan los
modos de acceso, control y uso de los recursos naturales (Hogenboom et al., 2015).

De acuerdo con Dominguez y Vélez (2014), las tensiones entre los sectores pu-
blico y privado tienen en sus raices la escasa colaboracion de la ciudadania en el
establecimiento de objetivos y metas ante los diferentes proyectos y procesos que
se generan para inducir a un supuesto de desarrollo, el cual tiende a transformar los
aspectos socioculturales y ambientales de la region. En este sentido, se visualiza a la
gobernanza ambiental como una via por la que los diferentes actores interactien y
colaboren en la planeacion y ejecucion de proyectos concernientes al manejo de los
recursos naturales.

De esta manera, los problemas ambientales se relacionan intimamente con la forma
en que se gobiernan los recursos naturales en el desarrollo de las sociedades. Por lo
que la gobernanza ambiental constituye un mecanismo por el cual diferentes ac-
tores se relacionan con el fin de enfrentar problemas y desafios comunes, mediados por
estructuras e instituciones; tales medios limitan o fuerzan la interaccién entre los ac-
tores con el ambiente y al cambiar el grado de incidencia de alguno de los actores se
afecta la dindmica de la gobernanza ambiental (Vallejos-Romero, Oyarzin y Garrido,
2014). Por ello, la gobernanza ambiental puede mitigar los conflictos existentes entre
quienes deben adoptar las decisiones en el ambito ambiental. El establecimiento de las
regulaciones en el uso y distribucion de los recursos naturales requiere la incorpo-
racion de los diferentes actores que inciden en el manejo de los recursos naturales,
sentando intereses que permitan establecer los medios por los que se ha de partir en
la regulacion de tal manejo y, con ello, se conserven los recursos naturales (Reyes
y Jara, 2005). En este sentido, frente a la problematica actual, la gobernanza ambien-
tal constituye un instrumento politico para solucionar los desacuerdos de los dife-
rentes actores en materia ambiental; enfrentando retos significativos para su buen
desempefio, como el usar lenguaje claro, que las politicas a establecer sean coheren-
tes y legitimas democraticamente, equilibrar los aspectos sociales, economicos, po-
liticos y ambientales (Alfie, 2013).

En el caso de América Latina, tal como lo indica Hogenboom ez al. (2015), los pro-
blemas ambientales se han hecho notorios en preocupaciones y, sobre todo, en la
busqueda de alternativas de solucion, en donde se entrelazan diferentes relaciones
entre los distintos actores; todo ello va moldeando la gobernanza ambiental. Por me-
dio de diversas transformaciones politicas y econémicas que se han suscitado en la
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region, se han impulsado diferentes perspectivas en el manejo de los recursos na-
turales, aquéllos a resaltar son los que se enfatizan en el autogobierno y el fomento
a la participacion de la sociedad civil y el sector privado. Ademas, Pulgar (2005)
indica que el origen de la gobernanza ambiental es producto de varios procesos de
actores publicos y privados sobre los que se destacan: a) privatizacion de los recur-
sos naturales, b) apertura a la inversion extranjera, ¢) mecanismos de mercado sus-
tituyendo la intervencion publica, d) urbanizacion, e) conciencia ambiental de la
poblacién y f) reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios.

Para Martinez y Espejel (2015), el concepto de gobernanza en la investigacion am-
biental se ha empleado para describir cuatro tipos de procesos:

1. DE ORIGEN LOCAL. Aborda la autoorganizacion de las comunidades tradiciona-
les, tratando las reglas que establecen de manera paralela a lo establecido por
el gobierno, en el aprovechamiento de recursos naturales.
2. CAMBIOS EN EL NIVEL NACIONAL. Apoyado en las reformas a la legislacion de
recursos naturales, aquellas que incentivan y fortalecen la interaccion entre
gobierno, comunidades y sector privado, y que de igual forma dan apertura a
mecanismos de participacion y consulta.
3. INTERDEPENDENCIA GLOBAL. Trata de los cambios efectuados en el aprove-
chamiento de recursos naturales que surgen en comunidades locales debido a
su adaptacion a la globalizacion, apertura econdmica y tras la intervencion de
actores transnacionales en la dinamica de las comunidades paralelamente al go-
bierno.
4. MULTINIVEL. Presente, por ejemplo, en estudios de caso sobre el manejo de ANP
como un proceso hibrido que combina los tres anteriores, implica:
 la insercion de agencias y organizaciones de la sociedad civil transnacio-
nales al ambito local con programas, politicas y recursos propios,

el interés e injerencia de actores nacionales no gubernamentales externos a
las comunidades como las OSC, fundaciones e instituciones académicas,

 unacomplicada relacion entre los tres niveles de gobierno y sus multiples agen-
cias, instituciones y politicas,

* la reconfiguracion y cambios en el equilibrio de poder de actores sociales y
comunitarios,

* el surgimiento de 6rganos de participacion y consulta como nuevos espacios
con la potencialidad de articular acuerdos de manejo entre actores.

Por su parte, Molina (2014) indica que la gobernanza ambiental representa la adop-
cion de decisiones y el ejercicio de autoridad sobre los bienes publicos en los que
hay intervencion de los diferentes actores (instituciones gubernamentales, empresas
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privadas y sociedad civil), y en donde con el afan de minimizar la degradacion am-
biental se hace necesario establecer limites y restricciones en el uso de los recursos
naturales. En este sentido, autores como Delgado, Bachmann y Ofiate (2007) destacan
que la gobernanza ambiental no le compete s6lo al gobierno, sino que requiere de la
participacion de los actores que en cualquier modo hagan uso de los recursos natu-
rales.

De esta forma, la gobernanza ambiental descentralizada da pauta a una mejor in-
terpretacion de la realidad incluyendo marcos legales e institucionales, efectuando la
interaccion entre los diferentes actores. Tal como lo afirma Jorquera (2011), es el tipo
de gobernanza que permite tener un mayor conocimiento de los problemas en el ma-
nejo de los recursos naturales, al presentarse ésta en una escala menor (local). De
acuerdo con Pulgar (2005), la gobernanza ambiental descentralizada concierne a
procesos de adopcion de decisiones en el manejo de los recursos naturales que se es-
tablecen desde el ambito local; la comprension de tales procesos se logra por medio
de los siguientes elementos: a) reglas, procedimientos y procesos formales e informa-
les, b) interaccion social, ¢) conductas sociales y ) horizontalidad, cuyo objetivo es
crear los medios idoneos en el manejo de los recursos naturales.

Por lo tanto, la gobernanza ambiental precisa de solidos mecanismos de gestion
ambiental con una dinamica participacion de los actores locales, pues es justamente
en la naturaleza donde radican los medios por los cuales la vida humana se desarro-
lla, mediante la satisfaccion de diferentes bienes y servicios, por lo que su adecua-
da gestion permite su reproduccion y permanencia de la vida y el desarrollo de las
sociedades humanas.

Desde esta perspectiva, es preciso destacar los actores que inciden en la gober-
nanza ambiental para el turismo rural en las ANP, reconociendo inicialmente que
existen topicos recurrentes en la formulacion e impulso de iniciativas turisticas en
areas protegidas, vinculadas con las nociones de sustentabilidad, nueva ruralidad, di-
versificacion productiva a partir del turismo y creacion de las ANP para la conservacion
ambiental, las cuales trazan la orientacion, alcances e impactos de la actividad.

De esta forma, en el ambito discursivo del desarrollo sustentable y la nueva rurali-
dad, los organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
y la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), entre otros, han sefialado las pautas
para el desarrollo de la actividad como estrategia global para la conservacion ambien-
tal en las ANP y la diversificacion productiva de las comunidades, las cuales han sido
retomadas en la formulacion e instrumentalizacion de politicas piiblicas y programas
de financiamiento o asistencia gubernamental por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
desol), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa), la Secretaria de Turismo (Sectur), la Comision Nacional de Areas
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Naturales Protegidas (Conanp), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI), la Comision Nacional Forestal (Conafor) y el Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN), incluso alentadas por algunas
organizaciones sociales de caracter internacional, nacional y regional, tales como
World Wildlife Fund (WWF), Naturalia A.C. o Funacomm, que han respaldado el im-
pulso de la actividad en areas protegidas.

Sin embargo, el turismo como intervencidn en estos espacios se revela como un
conjunto de iniciativas verticales, fragmentadas y de escasa coordinacion, que fre-
nan la participacion e integracion de los actores locales. Por lo tanto, conforman ac-
ciones circunscritas de desarrollo inducido sin trascendencia para la poblacion, al
desconocer las realidades sociales, econodmicas y politicas, asi como las propias nece-
sidades, intereses y expectativas de las comunidades.

Si bien el turismo, como intervencién, puede contribuir a la generacion de benefi-
cios econdomicos, también conlleva repercusiones ambientales y la transformacion del
modo de vida de los actores locales. Este enfoque reconoce a las poblaciones loca-
les como un actor colectivo, que debe incidir en la delineacion de iniciativas para la
conservacion de las areas naturales y el desarrollo del turismo rural, pero que ade-
mas reconoce la ineludible correlacion con otros actores, para la canalizacion de
recursos economicos, asesoria, capacitacion e investigacion, que favorecen el forta-
lecimiento de las capacidades locales.

Dicha reivindicacion desde lo local, apoyada en la continuacion de las formas de
propiedad colectiva del territorio, organizacion comunitaria y la fortaleza de las ins-
tituciones sociopoliticas locales, generalmente es superada por la dindmica actual
del propio modelo de desarrollo y la intensificacion de las intervenciones, contravi-
niendo la integracion y suma de esfuerzos externos para la delineacion de estrategias
que conlleven, efectivamente, a la afirmacion de las ANP y el turismo rural como meca-
nismos para la conservacion ambiental y el bienestar social.

TURISMO COMO INTERVENCION EN EL MEDIO RURAL

En el marco de los intensos cuestionamientos al sistema capitalista por las profun-
das problematicas economicas, politicas, socioculturales y el deterioro ambiental que
ha generado, destaca su cualidad proteica de disfrazarse de otras maneras para dar
continuidad a sus mismos propositos (Palerm, 1972) mediante un ajuste “benévolo”
del modelo econémico imperante, que plantea soluciones superfluas y acordes con
los propios intereses del mercado. Esta cara “verde” del capitalismo acepta la tema-
tica ambiental, dado que existen severos problemas que ponen en riesgo la propia
acumulacion de capital, como el cambio climatico o las fuentes alternativas de energia,
ademas de considerar las amplias expectativas de generar negocios con los bienes y
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servicios ambientales, e incluso como respuesta a la creciente movilizacion y protes-
ta social que amenaza la legitimacion del modelo mismo (Gudynas, 2010).

En este sentido, aparentemente han surgido novedosas propuestas que proyectan
un renovado impulso a la diversificacion productiva, con énfasis en el adecuado
aprovechamiento de los recursos. Tal es el caso del desarrollo sustentable y la nueva
ruralidad. No obstante, dichas pretensiones constituyen generalmente variantes del
mismo capitalismo “benévolo” empleadas como rétulos que se aplican a la ligera para
remediar ciertas problematicas, con la disimulada intencion de dar continuidad al mis-
mo modelo econdmico (Gudynas, 2010). Conforman alocuciones de una “planeacion
brillante™ con propositos distantes de los que proclaman en publico (Palerm, 1972).

Aun asi, en el contexto de la ineludible conservacion ambiental y la transforma-
cion productiva de las regiones excluidas del desarrollo nacional, los paradigmas del
desarrollo sustentable y la nueva ruralidad difunden con impetu la necesaria crea-
cion de las ANP como garantes de la biodiversidad y los recursos naturales, ademas
de estimular la creacion de empleos locales, aunque en el fondo puede estar velando
intereses distintos a los proclamados inicialmente, como parte de un saqueo siste-
matico y de transferencia de recursos de las regiones pobres, a través de mecanismos
politicos, econdmicos y sociales, para impulsar el proyecto nacional de crecimien-
to (Barkin, 1972). Si bien el establecimiento de las areas protegidas constituye una
estrategia empleada recurrentemente a lo largo del proceso histérico, no es coinciden-
cia que desde la aparicion de la nocion de sustentabilidad en el Informe Brundtland
de 1987y la incorporacion de México al modelo neoliberal en 1989, se haya incremen-
tado notablemente el numero de areas protegidas en el pais.

Pero a pesar de la anuencia generalizada respecto al creacion de las ANP, en nu-
merosas ocasiones se incumple con los objetivos de interés publico, beneficio social,
distribucién equitativa de la riqueza, cuidado de los recursos y mejoramiento de las
condiciones de vida, bajo los cuales fueron propuestos, dado que no existen diferen-
cias significativas en los niveles de bienestar social, en comparacion con las comu-
nidades que se encuentran fuera del régimen de las ANP (Riemann, Santes-Alvarez
y Pombo, 2011). Constituyen una configuracion trazada por actores externos, que
restringe el acceso a los recursos naturales mediante la regulacion o sentido de ile-
galidad de las practicas de subsistencia tradicionales, desgasta sus formas de orga-
nizacion e instituciones locales y fragmenta el territorio ya que, generalmente, el
poligono que delimita su extension considera solo determinadas secciones del espa-
cio comunitario (Durand y Jiménez, 2010).

Ademas, en la creacion de las ANP predomina un enfoque conservacionista desde
arriba, formulado por organismos supranacionales que financian programas y pro-
yectos verticales de conservacion, que son instrumentados por las instituciones na-
cionales, estatales o las organizaciones sociales. Sin embargo, en numerosas ocasiones,
dichas proyecciones se encuentran desligadas del contexto local y la poblacion es
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apartada del proceso de creacion, manejo y, eventualmente, de los beneficios genera-
dos (Cruz, 2006). Desde esta visién predominante del valor bioldgico del ambiente,
se descontextualizan las dimensiones socioculturales de las comunidades asociadas
con el territorio.

Es justamente en las ANP donde se revelan con claridad los procesos de desarrollo
planificado y las estrategias de intervencion (Cernea, 1995) que diversos actores han
delineado para la reconfiguracion del medio rural, donde el turismo asume un papel
trascendental para el cumplimiento de tal pretension. Esta actividad, en el marco de
la nueva ruralidad y la sustentabilidad, ha centrado su interés en la diversificacion
del modelo convencional apoyado en destinos de litoral, hacia nuevos espacios de in-
terés cultural y natural, con la finalidad de responder a las necesidades de los nuevos
segmentos del mercado que han surgido en el medio rural. Pero su renovada proyec-
cién se configura como un placebo soportado en alocuciones paliativas de los intensos
impactos que genera, al reproducir las mismas consecuencias econdmicas, sociocul-
turales y fisicas, de los estandares intensivos que priorizan la rentabilidad econémica
(Blazquez y Caiiada, 2011).

Estos planteamientos son visibles tanto en la creacion de las ANP, como en los
planes, programas, proyectos y acciones concretas de intervencion que han llevado a
cabo multiples actores para el impulso a la actividad turistica, en donde los actuales
mecanismos de intervencion han acentuado la regulacion de sus actividades produc-
tivas, asi como el acceso y control de sus recursos, insistiendo en la adaptacion de
nuevas alternativas como la prestacion de servicios turisticos.

Ademas, el turismo como intervencion, implica significativos impactos socioterri-
toriales, pues si bien puede frenar el desarrollo de actividades productivas tradicio-
nales que propician al deterioro del medio fisico, existen otros intereses que pueden
favorecer la fragmentacion de las tierras comunes, relacionados con el desarrollo
inmobiliario, explotacion forestal o la propia dinamica del turismo, que puede asis-
tir al uso intensivo de los recursos naturales y la sujecion de una légica mercantil
durante los periodos de alta afluencia turistica.

Del mismo modo, la canalizacion de recursos economicos para la adecuacion del
espacio, la construccion de infraestructura y equipamiento, puede intensificar los con-
flictos al interior de las estructuras sociopoliticas de las comunidades e incluso gene-
rar disputas en el nivel intercomunitario por el acceso y control de los beneficios que
la actividad genera; asi, se debilita la institucionalidad agraria, asi como la capaci-
dad de la region para enfrentar a los intereses externos. Al mismo tiempo, el ahinco
por la reconversion productiva y la asimilacion de nuevos esquemas de organizacion,
puede modificar sus estructuras organizativas e incluso afianzar el interés indivi-
dual por encima de lo comunitario.

Asimismo, el desarrollo turistico en el medio rural conlleva implicita la trans-
formacion, adaptacion o la pérdida de elementos culturales propios como la fiesta, los
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ritos, las creencias, la cosmovision o la lengua tradicional, aunque es claro que tam-
bién inciden otros factores externos de mayor alcance, de caracter politico, econo-
mico y sociocultural, que pueden debilitar los rasgos socioculturales que identifican
y unen a las colectividades, con el riesgo latente de acelerar la transformacion del
modo de vida tradicional, en detrimento de la fortaleza institucional y la conserva-
cion del territorio.

De esta forma, el enlazado accionar de los agentes externos para la afirmacion de
la actividad en las ANP, esta generando implicaciones ambientales para las comu-
nidades campesinas, que se revelan en la confrontacion entre la dinamica comuni-
tariay la pretension mercantil del aprovechamiento recreativo de los recursos. Por un
lado, el territorio y los bienes comunes constituyen elementos centrales de la apro-
piacion social del ambiente, que determinan la propia existencia y permanencia de las
comunidades campesinas pero, por el otro, son definidos por el mercado como recur-
sos estratégicos para el crecimiento econdmico y diversificacion del sector. Tal en-
frentamiento es innegable en aquellos espacios caracterizados por la existencia de
abundantes recursos naturales y culturales en donde, a pesar de ser resguardados por
los instrumentos de politica ambiental, se han desplegado diversos mecanismos y
estrategias de intervencion que asisten a la puesta en marcha de iniciativas produc-
tivas, con resultados opuestos para las poblaciones locales.

Dicha contradiccion puede derivar en la conformacion de escenarios adversos
del turismo rural en las ANP, delineados tanto por la fortaleza o debilidad de la go-
bernanza ambiental, como por la intensidad y propdsito de las intervenciones.

PERSPECTIVAS DE GOBERNANZA AMBIENTAL
Y TURISMO RURAL EN ANP

Es posible plantear distintos escenarios del desarrollo de la actividad turistica en las
areas naturales protegidas, con base en el estado actual de la gobernanza ambiental,
soportada en la participacion y correlacion entre los distintos actores, pero ademas
en la delineacion de un proyecto turistico como intervencion, que puede ser inclu-
yente o distante a los procesos y dindmicas locales, cuya estabilidad o extenuacion
inciden en la consolidacion del turismo.

De esta forma, la existencia de una gobernanza fuerte se revela como contrapeso
a la intervencion, incidiendo en la delineacion de procesos incluyentes y el impul-
so a un desarrollo turistico de tipo comunitario para beneficio de los propios actores
locales. Esta gobernanza esta soportada por la continuidad en la posesion colectiva
del territorio y los mecanismos de acceso y manejo de los recursos; la persistencia de
consistentes estructuras sociopoliticas caracterizadas por la amplia participacion so-
cial en la adopcion de decisiones; la diversificacion productiva fundamentada en las
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formas de trabajo comunitario y de reciprocidad, que limita el desplazamiento de
los actores locales; asi como por la vigencia de elementos culturales que permiten la
reproduccion cotidiana de una logica campesina. Con base en este solido entramado
de relaciones y vinculos colectivos, las comunidades pueden actuar favorablemente
en la delineacion de proyectos turisticos participativos, con la posibilidad de posi-
cionarse al frente del desarrollo de la actividad, ampliando los beneficios sobre la base
social y la conservacion de sus recursos.

En contraste, una gobernanza débil establece las condiciones para una intervencion
excluyente y un desarrollo turistico superficial, enmarcada por la fragmentacion en la
integralidad colectiva del territorio y los recursos; la exigua presencia de estructuras
sociopoliticas atenuadas por multiples conflictos al interior y la endeble participa-
cion social en la adopcion de decisiones; la alteracion de las dinamicas economicas
tradicionales y los mecanismos comunales de trabajo, asi como por las limitadas opor-
tunidades de ingresos y la intensificacion de los desplazamientos migratorios; ade-
mas, los elementos culturales propios se han perdido o adaptado a nuevas escalas
valorativas, lo que favorece el afianzamiento del interés individual sobre el colectivo.
Desde esta perspectiva, las comunidades campesinas dificilmente podran resistir
los mecanismos de intervencion, condicionando la direccion del desarrollo turistico
a profusos proyectos productivos asistencialistas e incluso al arrendamiento, comer-
cializacion o despojo de los recursos por terceros.

Pero, ademas, pueden generarse escenarios intermedios de gobernanza ambiental,
donde a pesar de una intensa intervencion, el turismo se desarrolla de forma inestable.
En esta representacion, aunque continfia vigente la posesion colectiva del territorio
y los recursos, existe un afanoso interés por su disociacion y explotacion exterior: se
esta induciendo la inestabilidad de las estructuras sociopoliticas, mediante el incre-
mento de disputas por el control y la limitada participacion en la adopcion de deci-
siones; a pesar de una estable dindmica econdmica se introducen nuevas actividades
que aceleran la transformacion de las formas de organizacion y practicas tradiciona-
les. Asimismo, se promueve la estandarizacion de los elementos culturales propios.

Para la puesta en marcha de estas iniciativas, los actores externos instrumentan
acciones que pretenden debilitar los mecanismos comunitarios, con la finalidad de con-
centrar los beneficios generados y transferir los costos politicos, economicos, socio-
culturales y fisicos a los actores locales, por lo que resulta adverso a los propdsitos
que proclama para su aceptacion. Pero dicha coaccion también representa una nota-
ble oportunidad para el renovado interés por participar en la adopcion de decisiones
colectivas que, soportada en una dinamica economica estable, logre hacer frente a
la intervencion excluyente de las necesidades y aspiraciones locales. Asi, en comuni-
dades que conservan con cierto impetu su territorio y los recursos, dan continuidad a
sus formas de organizacidn agraria aunque aceptan nuevas estructuras politicas, si
cuentan con un ingreso constante y reproducen cotidianamente algunos elementos
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culturales propios, pueden generar escenarios de desarrollo turistico incipiente e
incluso de oposicion al turismo rural.

En relacién con el primero, ni la formulacion de planes, programas u acciones con-
cretas de intervencion, ni la cuantiosa canalizacion de recursos y apoyo técnico para
el desarrollo del turismo rural, pueden garantizar la consolidacion de las iniciativas, en
tanto que sélo se beneficia a un limitado sector de la poblacion, e incluso implica
elevados costos socioculturales y economicos que los habitantes no estan dispues-
tos a asumir. Por lo tanto, se generan proyectos turisticos inoperantes, abandonados y
desmantelados por una poblacién que enfoca sus intereses productivos en otras acti-
vidades agropecuarias frecuentemente desatendidas por el Estado.

Ademas, con la exclusiva puesta en valor y comercializacion del territorio, los
recursos o los elementos culturales pero, sobre todo, la concentracion de los benefi-
cios esperados, se producen cuestionamientos centrales que revisten la conformacion
de una oposicion al desarrollo turistico. De esta forma, si bien la intervencion debi-
lita algunos componentes comunitarios, también establece las condiciones propicias
para lareivindicacion de dinamicas, valores, creencias, comportamientos y relacio-
nes colectivas que confrontan el interés externo por el impulso a la actividad en bene-
ficio de un grupo reducido de personas.

El siguiente esquema permite visualizar los distintos escenarios del desarrollo del
turismo rural en las ANP, delimitados por la propia condicion de la gobernanza am-
biental y los alcances e intensidad de la intervencion (véase la figura 1).

De acuerdo con el esquema anterior, la gobernanza ambiental es soporte de las
iniciativas turisticas llevadas a cabo en las areas naturales protegidas, que a su vez
son atravesadas por los procesos de desarrollo planificado y las estrategias de inter-
vencion. Pero esta gobernanza ambiental puede mostrarse en tres formas distintas
(fuerte, débil y fragmentada) que determinan la trayectoria de la intervencion (in-
cluyente, excluyente e intensa) y, por lo tanto, el afianzamiento del turismo rural en
las ANP (comunitario, superficial e inestable), representadas en recuadros que se inte-
gran, distancian o contraponen de forma mutua.

Dichas consideraciones son visibles en tres escenarios:

1. Conforme la gobernanza es fuerte, vertical y de abajo hacia arriba, es posible
plantear contrapesos a las estrategias de intervencion, para garantizar la inclu-
sion de los actores locales, sus necesidades y aspiraciones en la planificacion
y gestion de las iniciativas de turismo rural. Por lo tanto, el turismo rural se per-
fila como puntal de desarrollo comunitario.

2. En caso contrario, una gobernanza débil y descendente, dificilmente podra
confrontar las acciones de intervencion, por lo que se trazaran proyectos exclu-
yentes de los actores locales, con relevancia superficial en la solucion de sus
problemas y la concentracion de los beneficios hacia el exterior.
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FIGURA 1
ESCENARIOS DE DESARROLLO DEL TURISMO RURAL EN ANP
EN EL MARCO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y LA INTERVENCION

FUENTE: elaboracién propia.

3. También existen posiciones intermedias, donde a pesar de la fragmentacion
de la gobernanza y la intensificacion de las medidas de intervencion, el desa-
rrollo del turismo se revela de forma inestable, ya que la poblacion no se inte-
gra plenamente a las actividades planeadas, e incluso se crean las condiciones
para el rechazo y la oposicion a dicha pretension.

Aun asi, es claro que el desarrollo del turismo dista de ser un proceso homogéneo
y lineal, debido a la propia complejidad que caracteriza a las comunidades campesi-
nas y la pretension lucrativa de los bienes comunes, ya sea como exigencia definida
desde el exterior para el cumplimiento de las nuevas funciones del espacio rural, o
como verdaderas acciones de pueden favorecer el mejoramiento en las condiciones
de vida de las poblaciones campesinas. Por ello, no es posible pretender la generali-
zacion y rigidez de estos planteamientos, dado que pueden formularse proyecciones
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turisticas que combinen, traslapen o sobrepasen los criterios sefialados para cada esce-
nario, e incluso pueden moldearse nuevas realidades cuando se afecta a cada componen-
te por separado.

Pero en el contexto de esta proyeccion inicial, el desarrollo del turismo rural puede
ser situado con base en la condicion actual de la gobernanza ambiental, la trascenden-
cia de la intervencion y el desarrollo que el turismo ha alcanzado en las areas naturales
protegidas.

CONCLUSIONES

Frente al deterioro e inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales, la gober-
nanza ambiental se plantea como un mecanismo de correlacion efectiva de multiples
actores, intereses, procesos, practicas y valores, que posibilita la participacion inter-
relacionada para la solucién de problematicas compartidas. De esta forma, constitu-
ye un espacio para la articulacion y adopcion de decisiones de diversos actores sociales
que intervienen en el proceso de gestion ambiental. Por ello, resulta ineludible contri-
buir al analisis del conjunto de acciones e instrumentos que pueden contribuir po-
sitivamente a potenciar y conservar los recursos naturales, al tiempo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Dicha pretension hace referencia particular a los propoésitos del desarrollo susten-
table y a la nueva ruralidad, como temas centrales de las acciones promovidas desde
el exterior para la afirmacion del turismo rural en las ANP, delineadas por organismos
internacionales, retomadas en la formulacion de politicas publicas e incluso respal-
dadas por algunas organizaciones sociales. Ademas, el modelo de intervencion turis-
tica actual esta generando significativos impactos ambientales para las comunidades
campesinas, incluso en aquellas experiencias aparentemente exitosas, respecto a la
intensificacion del uso recreativo de los recursos, el debilitamiento de las institucio-
nes sociopoliticas, la refuncionalizacion productiva y la transformacion de los ele-
mentos culturales propios. Asimismo, destaca el empleo de un marco metodologico
soportado en la gobernanza ambiental para el analisis de la incidencia de distintos
actores sobre el desarrollo de la actividad, que pretende aportar un enfoque de ma-
yor alcance que los analisis tradicionales de valoracion economica o fisica. Incluso
se propone que el estado actual de la gobernanza (fuerte, débil y fragmentada) incide,
directamente, en los alcances e intensidad de la intervencion (incluyente, excluyen-
te e intensa) y, por lo tanto, en la delineacion de distintos escenarios de desarrollo
turistico (comunitario, superficial e inestable).

Frente a esta realidad, es ineludible avanzar en la delineacion de proyectos de
desarrollo de turismo rural que integren a todos los actores sociales, ya sea que tengan
diferentes enfoques (ambientales o culturales), que permitan la creacion de empleos,
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un adecuado manejo de recursos naturales, y que conlleven a disminuir las proble-
maticas sociales. Sin embargo, persisten dos desafios: fortalecer a las comunidades
locales para darles autonomia en la adopcion de decisiones, que ademas favorezca la
dinamica participacion colectiva en la busqueda de soluciones a problematicas com-
partidas, a partir de las propias capacidades locales, asi como generar adecuados
mecanismos de concertacion e intervencion de los actores externos, para el estable-
cimiento de las condiciones necesarias para el despliegue de las iniciativas locales,
mediante estrategias de colaboracion y cooperacion horizontal.

De esta forma, quedan topicos a profundizar y surgen nuevas interrogantes y re-
tos pendientes, que deben ser abordados para impulsar procesos de desarrollo mas
justos en las comunidades campesinas. Por tanto, es necesario dar continuidad al
analisis y puesta en marcha de acciones directas que permitan afianzar los procesos in-
cluyentes de gobernanza ambiental, en tanto constituyen mecanismos colectivos que
pueden ajustar las intensas intervenciones para la construccion de proyectos turisti-
cos participativos, plurales y redistributivos de los beneficios generados.
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